COMITE CONSULTATIF DE L'ENVIRONNEMENT KATIVIK

PROCES-VERBAL DE LA TRENTE ET UNIEME ASSEMBLEE

PREMIER PROJET

Radisson, les 3 et 4 octobre 1985

ENDROIT + Bureaux du SAGMAI, Radisson, Qué&bec

DATE les 3 et 4 octobre 1985

ETAIENT : M., Tommy Grey, Pré&sident, Kativik

PRESENTS M. Jean-Claude Dubg&, Canada
Mme Camille Mageau, Canada .
M. Pierre Marchand pour Ginette Lachance Canada
M. Jacques Giguére, Québec
M. Louis Cossette, Qué&bec

SECRETAIRE : En l'absence du secr&taire, M. Louis Cossette a
a 8crit le procé&s-verbal de l'assemblé&e.

1. Adoption de l'ordre du jour

L'ordre du jour est adopt& sous réserve des modifica-
tions suivantes :

° Enlever les points 5 (Rapport du sous-comité&
sur l'utilisation des terres dans la r&gion Ka-
tivik) et 9 (Rapport des activit&s des comités
ayant comp&tence en environnement au nord du
55€ parallé&le).

Adoption des procé&s-verbaux des vingt-neuviéme et tren-—
tieme assemblées.

Le procd&s-verbal de la vingt-neuvidme assembl&e a &Eté&
accept®& int&gralement. Celui de la trentidme a &t& ac-
ceptd sous ré&serve des modifications suivantes :

°* yersion francaise, au point 8.1 on devrait lire
MDN (minist&re de la dé&fence nationale) au lieu
de MAIN.

° pans les deux versions, on devrait lire "mesu-
res de remboursement” au lieu de "mesures com-
pensatoires". (page 7, 3€ paragraghe, version
francaise).
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D&Epdt de documents

En plus des documents d&ja exp&dié&s par le secrétaire,
les documents suivants ont &t& d&pos&s {l'enregistre-
ment de ces documents devrait fait par le secré&taire
avant la publication finale du procé&s-verbal) :

Beverley and Kaminuriak caribou management
board, annual repport.

INFORMATION, Consultations en vue de mettre au
point une straté&gie de conservation de la vie
marine dans l'artique. ©Pé&ches et Oc&ans Cana-
da.

INFORMATION, Consultations to develop an artic
marine conservation strategy. Fisheries and
Oceans Canada.

Systé&me de dé&tection a&rienne du Nord au Nouveau-
QuEbec; rapport d'une r&unon tenue le 17 aolilt & Kuuj-
juag entre des repré&sentants Inuit et du MDN.

Une explication de la visite des repré&sentants de 1la
défence nationale a &t& donn&; Les peprésentants de la
DN ont expliqués le pourquoi de la protection du nord
canadien. Par contre lors de la pé€riode de question
ils n'ont pu donner 1l'assurance qu'il n'y aurait pas de
vols 8 basse altitude de nuit au dessus de Kuujjuag et
ont mentionn&s qu'il arriverait que les avions soit ar-
ndes,

Le maire s'est montr& favorable au projet en mention-
nant que depuis la deuxi@me grande guerre les pays as-
surent leurs s&curit&s en se proté&geant contre l'enva-
hisseur et que 1le projet va cr&er de 1l'emploi. Par
contre 1les repr&sentants de la DN ont expliqu&s que
seule la construction de la base demanderait un minimum
de main d'oeuvre. Une base op&r& manuellement serait
fort probablement construite. De plus 6 F-18 seraient
bas&s 3 Kuujjuag pour des pé&riodes plus ou moins longue
au cours de l'annge.



6.
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Pr&sence de BPC au Nouveau—-Québec; 1'&tat de la situa-
tion.

La quantit& de BPC sur le territoire du Nouveau-Qu&bec
est toujours inconnue, mais une chose est certaine
c'est qu'il faut maintenant considé&rer les &quipements
potentiel de contenir des BPC comme polluds jusqu'd
preuve du contraire. En effet, les premiéres ré&ponses
des organismes propri&taire de tels E&quipements furent
qu'ils ne possé&daient aucun &guipements au nord du 55°
paralléle contenant des BPC et pourtant on en retrouve
réguli&rement.

Un point d'information quant aux transformateurs qui
ont quitt&s Quagtag en aolit dernier; & leurs arrivés i
Montré&al les huiles que contenaient ces transformateurs
ont &t& analysé&es. Dans quatre é&chantillons des con-
centration allant de 22 3 30 ppm de BPC ont &t& d&tec-—
tées. M8me si ces concentration sont scus la norme de
toxicit& elles dé&montrent n&anmoins la pr&sence de BPC
au Nouveau=-Qué&bec,

A ce sujet, il a &t& dJd&cid& que le secré&taire &crive
en collaboration avec 1le pré&sident une ré&solution 3
l'administration ré&gionale Kativik contenant les pré&o-
cupations suivantes :

ENTREPQSAGF, sur l'entreposage d'Eguipenments
contenants des substences toxiques au sein des
communautss. Sur la protection de ces lieux
quant aux dé&versements, au vandalisme ou 3
l'accessibilitéd par les enfants.

ACCEPTATION DE SUBSTANCES DANGEUREUSES, le co-
mité est d'avis que les communaut&s devraient
avoir une preuve de la concentration en E&l&-
ments toxigques avant d'accepter des &quipements
tel transformateurs comme d&chets solides.

TRANSPORT, 1'ARK devrait aviser les communautés
de l'existance de connaissements de transports
obligatoires pour les substances dangeureuses
tel que stipul& dans le nouveau ré&glement sur
les d&chets dangeureux [L.R.0. c 0-2 r.13.1].

Rapport des activit@s des comit&s ayant comp&tence en
environnement au nort du 55° paralléle.

Un rapport en ce sens a &t& d&posé.



CCEX 3li&me ass. p. 4

Proposition budgétaire du Comité@ pour 1l'anne 1986-
1987.

Apr&s une bré&ve discution il a &t& d&cid& d'aprouver la
proposition budgetaire 1986-1987 tel que soumise :

Proposé par : Jean-Claude Dubé&
Second& par : Jacques Giguére

Le rapport du SAGMAI sur la noyade des caribous dans la
rividre Canlapiscau: préparation des commentaires et
des recommandations du Comité&,

Les trois parties ont dé&pos&es leurs sections de tex-
tes, une discution s'en suivit. Il a &t& d&cid& gu'un
groupe de travail finaliserait la position commune le
mardi 15 octobre 1985 dans les bureaux d'Environnement
Canada 3 Ste-Foy. Les secré&taires du CCEBJ et du comi-
t& conjoints seront mis au courant du contenu du texte
avant le 11 octobre afin de s'assurer qu'il n'y a pas
contradiction dans les positions soutenues par les di-
vers comité&s.

Date et lieu de la prochaine assemblée.

I1 a 8t8 proposé gue la prochaine assembl&e se tiennent
dans les locaux d'Environnement Canada & Ste-Foy & une
date 3 &tre détermin&e ultérieurement. Possiblement

pas avant la mi-janvier 1986.



SUR LES CAUSES ET CONCLUSIONS

Le CCEK est d'avis que le SAGMAI a pouss& la ré&flexion plus
loin que la plupart des autres intervenants. Ces derniers
ont tendence i dire gque la pré&sence des ouvrages ré&gulateurs
de Duplanter a &t& bé&nifique. Selon eux le débit et le ni-
veau d'eau de la rividre Caniapiscau & la chute Calcaire
aurait &t& de beaucoup supérieur 3 ce gqu'il a &t& fin sep-
tembre 1984 si seule la nature avait agit pour drainer le
bassin.,

Ce raisonnement est tout J fait fond&. Cependant au cours
des trois ann&es pré&cé&dent le drame, le niveau a &t& tenu
dramatiquement bas ce qui peut laisser croire que les cari-
bous avaient pris 1'habitude de traverser la rivi&re sans
craintes. '

Ce qui n'a pas &t& mis en lumi&re est le fait que pour cer-
tains les points de comparaisons, gquant au d&bit et niveaux
d'eau s'estompe en 1980, annde de mise en eau du ré&servoir
Caniapiscau et que pour d'autres la courbe de comparaison
s'arré&te le 27 septembre 1984, En d'autres mots, 1l y a
deux facon de comparer le débit de la fin septembre 1984,
1'une compare avec les d&bit d'avant les ouvrages de Cania-
piscau et l'autre, ajoute la notion des d&bits de 1980 a
1983, soit apr&s la fermeture de Duplanter.

Par contre l'accusation port&e au point 6.1 repose sur des
bases tré&s peu solides quand on dit :

L'h&catombe des caribous doit &tre
considdr8e comme un "accident de
construction", (...) La principale
cause "humaine" de cet accident est
la dé&cision de la SEBJ de dé&verser en
septembre 1984 d'&normes gquantités
d'eau dans l'ancien 1lit de la Cania-
piscau par 1l'é&vacuateur Duplanter.

Les seules r&fdrences qui puissent justifier telle accusa-
tion se retrouvent dans le rapport du MLCP ol 1'on voit dans
le sommaire page ii :

11 est donc plausible de croire que
1'importance du nombre de caribous
noy&s auraient &t& beaucoup moindre
si 1'&vacuateur de crues avait &té
fermé&.



et dans les conclusions page 91 :

La m&me analyse ré&véle cependant gque,
si 1'8vacuateur de crues du ré&servoir
Caniapiscau avait &t& fermé & cette
période, les conditions d'hydrolicité
et l'allure de la riviére auraient
8t& telles que les caribous auraient
sans doute pu traverser & gué la
deuxi&me section de la rivid&re, ou
franchir 3 la nage les deux sections
et atteindre sans difficulté& la rive
ouest de la Caniapiscau.

Nous consid&rons l'argumentation dé&veloppfe tré&s ténu car le
rapport met en accusation le gestionaire des ouvrages de Du-
planter sur des hypoth&ses qui parlent de "plausible" et de
"sans doute”. En recherche ce type d'arguments peut tenir
mais ici on parle de poursuites et de remboursement de plus
de 3/4 de millions de dollars. De plus nous sommes d'avis
que la seule raison d'@tre de ce paragraphe est de justifier
le point 7.1. Nous ne pouvons cautionner cette d&marche, en
effet nous avons toujours soutenu que la recherche et sur-
tout la mise en accusation d'un coupable n'aidait en rien la
solution du probléme.

Le paragraphe 6.2 ne sert 3 rien puisque l'argument princi-
pal de la SEBJ est justement qu'au moment de l'incident, il
coulait moins d'eau 3 la chute Calcaire que si les ouvrages
de Caniapiscau n'avait &té& construits.

Les paragraphes 6.3 et 6.4 n'ont absolument aucunes raisons
d'8tre dans des conclusions et & plus fortes raisons sous le
titre "Sur les causes de 1l'h&catombe".

Au point 6.5 on semble beaucoup trop g&n&reux envers le ges-
tionnaire des ouvrages du ré&servoir de Caniapiscau. On con-
clut gu'il n'y a aucunement raison de s'inqui&ter car il ne
devrait th&oriquement plus avoir de déversement & Duplan-
ter. Quelques gquestions restent en suspend; OQu'est-ce
qu'une "crue soudaine et d'une intensit& telle gu'elle soit
absolument imprévisible"? et de plus qu'est-ce qu'une "ges-
tion des eaux normale et respectant les ré&gles de l'art"?

L'absence de r&8ponses nous laissent croire que le gestion-
naire pourra toujours faire des déversement car rien de pré-
cis n'apparait dans cette conclusion.



Au point 6.6 la phrase "L'h&catombe de septembre 1984 n'est
cependant pas due qu'3 une d&cision humaine touchant 1'opé-
ration des ré&servoirs d'eau." est en contradiction avec le
point 2.8 qui stipule que les donn&es sur les crues possi-
bles et le comportement [sp&cial] des caribous existaient.
C'est une d&cision humaine concernant l'opération des ré&ser-
voirs que de ne pas tenir compte des donn&es ext&rieures aux
r&servoirs dans la gestion de ces derniers.

Au mé&me paragraphe 6.6, la troisi&me phrase commence par
"Heureusement," nous consid&rons ce mot comme indé&cent et de
trop, tout comme le fait de mentionner que "les pertes se
sont &levEes 3 moins de 2% de la population.”. R&duire
1'importance de la tragé&die de cette fagon est une opinion
subjective qui n'a pas sa place dans un tel rapport.

Au point 6.7 on parle de "nombreuses et s&rieuses lacunes"
sur la connaissance du caribou, I1 faudrait préciser de
guel ordre sont ces lacunes; guels sont les objectifs de la
gestion, doit-on controler la croissance du troupeau afin
qu'il ne d&passe pas la capacit& de support de son territoi-
re, doit on consid&rer en premier le caribou ou son milieu
de vie. Il y a certains choix qui doivent &tre fait afin
d'orienter la recherche.

-

Quant 3 la collaboration plus &troite avec les autochtones,
il y a des canaux de communications qui existent d&ja, nota-
ment tous les comitd&s mis en place par la convention de la
Baie James et du Nord Québ8cois, il faudrait les utiliser 3
leurs justes valeurs avant d'en cr&er de nouveaux.

La section "Sur la relation entre l'exploitation des res-
sources et la protection de l'environnement" tient beaucoup
plus de la r&flexion gue de la conclusion. Cette partie de
la conclusion n'est malheureusement pas appuy&e par le texte
gqui la pr&ca&de. En aucun temps le lecteur non averti de la
probl&matique nordique ne peut saisir le lien entre la noya-
de des caribous et la question de la gestion du territoire,
en effet aucun rapport annexd 3 celui du SAGMAI ne traite de
cet aspect.
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Froceés-verbal de la trente et uniéne azcemblée

Minutes of the thirty-first sitting

PROJET-PROJECT

Radisson, les 3 et § octobre 1955

Radizson, October 3-%, 1535



PLACE : SAGHAI Office, Radisson, Guikes
DATE : October 3 and &, 1585
PRESENT : HR. Tommy Grey, Chairman, Kativik
MR. Jean-Claude Dub#, Canada
Hrs. Camille Mageau, Canada
MR. Pierre Marchand for Hrs.Ziretts Lachance,
Canada
MR. Jacques Giguére, Qushec
MR. Louis Cossatts, Quéiec
SECRETARY : Due to the absence of the Secretary, Hr. Louis
Cossette took the minutes .f this mieting.
1]
1. Approval of the agenda

The agenda was approved as tabled subject to the

following modifications:

o Delete iteas 5 (Subcommittee report on land use in
the Kativik region) and 9 (Report on activities of
environmerital committess north of the 55th parallel’.

2. Approval of the minutes of the 25th and 30th
gittings

The minutes of the 29th sitting were approved as fabled.

The minutes of the 30th sitting were approved subject o

the following modifications:

o French version, Item £.1, replac: MAIN by HDN
(rinistére de la Défense nationalz;;

o French version, page ?, 3rd par., replace "mesures
compensatoires® by "mesures de rezbourseaent®.

3. Filing of docusments
$31.3.1 Letter from the Chairman to Mr. Adris=n Cuellette,

Hinister, dated August 13, 1985, accimpany.ng Resoluficn

No. 85-1 concerning the implementaticn of the Ruébec

envirommental and social impact assssoxent and revisw

procedures,
£31.3.2 Lettsr fron ¥r, Louls Bernder, MRV D ¢ The Chaimman,
datsd August 30, 1335, acwrowledgirg oo ipft of dodXent

#31.3.1.



£31.3.3 Letter fron tm" Chairman to Hr. A lern Diellette,
Minictay, dated July 30, 1385, coro=omoing wastewater
treatment 1 *{cr“’u-”n Québec

$31.3.% Letter from Hr. Jacques Meumder, 0724, datsd July 10
1335, accompanying the report enkitlel "L choix des
regions: raprort de la conaultztion®,

231.3.5 Canterra Hudson Bay Programs: Fac: Shest

$31.3.6 IHMinutes of a meeting of the HROGS, hel
22, 4985, in Rarkin Inlet. Northwe:st Iar
prepared by Kivalli . Cons 1ting Ma age:
Services Ltd.
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#31.3.7 Information: consultations for the development of an
Arctic marine congervation strategy by Fisheries and
fceans Canada.

#31.3.8 Beverly and Kaminuriak caribou managezent board, annual
repart.

$31.5.1 Hemo from Mrs. Camille Mageau to the Secrefary concerning
the meeting held on July 4, {38%, with the DIAND Xanagar
on the Nooth American Air Defence Modernization.

$21.5.2 Horth American Air Defonce Modernization: MHorth ¥arming
Zyatem Community Consuiftation. B. Gen. Dave Battyz and
Hr. Alan Jones.

$31.5.3 Forward Operation Locations informaticn cheets,
#31.8.1 Fudgset proposal for the KEAC for 19356-1387.
' The SAGMAI report on the Caniapiscan River carihon

incident: preparation of the Coamittee's comments
and recoamendations

The three parties submitted their respective parts of the
document and a discussion followed. 1% was dscided that
a working group would finalize the comnon p:‘ulv‘zm o
te3 af
!
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should be protacted. They could 'not, however, give any

1ng;p-§

assurance that thers would be no low altitude night flights over

Kuujjuaq and they said that the airplarnes could scmetimes
be armed.

The Mayor agresd with the project, saying that since
Vorldwar 1[I, countries ensure their protection against
the erc.ay and that it would create jots. The
representatives from the DND explained that they would
need a miramim of manpower for the constructicn of the
stificn only. A manned station would probably be built.
%xxpoaar, sxx E-18 flghtprs vou*d be based in Kuyjjuagq

F; in Horthern Québec. Overviey of the
aation

The quantity of PCB's in Northern Quétec is still
tnknoen, but one thing that is certain is that ajy
equipment that could possibly contain PCB's must now be
considered contaminated until proven ctherwise. The
organizations vhich own such equipment first said that
they had no equipment containing PCB's north of the ssth
parallel and yet FCB's are found regularly.

Follow-up on the transformers removed from Quag-iq last
August: the o0lls contained in the transformers wers
analvsed upon their arrival in Montréal. Concentrations
of 22 to 30 ppm of PCB's were found in four samples.

Even though these concentrations are below the allowable
toxicity level, they still prove the presence of PCB's in
Northern Québec.

it was decided that the Secretary, in c¢ollaberation with
the Chairman, would draw up a resclution to the Kativik
Regional Government expressing the following concerns:

STORAGE: the storags of the equipment containing
toxic substances in the communities. The
protection of such sites against spillings,
vandalism or access by children.

AGCEPTAT'ON OF DANGEROUS SUBSTANCES: the Coxmittee
thinks that the communities should have proof of
the concantration of toxic matarials in any
equipmert such as transformers wzfore accepting
them as selld wazte.
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7. Report_on activities of envircnasntal committees
north of the S5th parszilel
A report was subaitted,

8. Budgel proupsszal for the KEAL Secretariat: 1586
13827
The Cormittes bricfly digcussed the bidgelt proposal for
1556-1:87 and dezided to approve 1t &> submitted:

RESGLUTIONY Ho. 85-2

WHEREAS Accord ng to Section 20 of the intsrnil regulations of
the Kativik Enwirormental Advisory Ccaaifttee, tre
Committee shall submit i1ts budget proposal befors August

13t of the preceding year;

IT IS THEREFORE RESOLYED

Moved by

Seconded by

Adopted

That the Kativik Envirormental Adviszory Committee shall
submit the armexed budget proposal to the Federal and
Provincial Environment Ministers.
: dJean-Claude Duks
Jacgues Gigusrs

Unanimously

Hext =sitting

I- was propossd that the next sitting be held in the
offices of Envirornment Canada, in Zts-Foy, abt a datz o
be determined later {(possibly mid-Jaruary 1386;.
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